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Seilora presidenta:

El presente proyecto de ley que tiene por finalidad garantizar el abordaje integral a nifios,
nifias y jovenes victimas de abuso sexual infantil, asf como mejorar los mecamsmos de deteccidn,
prevencién y abordaje temprano del abuso sexual infantil.

La organizacién Mundial de la Salud (OMS) define la violencia sexual como una grave
violacién a los derechos, y a la vez un problema de salud ptiblica.

El abuso sexual es una de las peores formas de violencia contra Ias petsonas, la cual se
agrava muchlsnno mds, cuando las victimas son las nifias, nifios y adolescentes. A pesar de que este
terrible flagelo social va en aumento de manera alarmante, conforme cifras y estadisticas mundiales,
la mayorfa de los casos no son denunciados ni detectados. ‘ .

En tal sentido las cifras indicadas por la Organizacion Mundial de la Salud, junto con
UNICEF y el Ministerio de Justicia y Derechos Homanos de la Nacion nos indican que una de cada
cinco niflas puede ser victima de abuso sexual, mientras que en los difios las cifras indican uno de
cada trece. ,

Sc entiende por abuso sexual infantil (ASI) cualquter acto o practica sexual con un/a nifio,
nifia o adolescente (NNoA) por parte de un/a adulto/a, sea este familiar o cuidador que tenga una
posicién de poder o autoridad sobre ¢l mismo.

" El abuso sexual ocurre cuando un NNoA es utilizado para la estimulacion. sexual de su
agresotr/a (un adulto conocido o desconocido) o la gratificacion de un observador/a. Abarca a toda
interaccion sexual en la que el consentimignto no existe ¢ no puede ser dado, independientemente si
el NNoA entiende la naturaleza sexual de la actividad e incluso cuando no muestre signos de
rechazo, haya o no contacto fisico'.

Algunos autores™ destacan tres’ aspectos que resultan ttiles para diferenciar las practicas
sexuales abusivas: la asimetria de poder, la asimetria de conocimiento y la asimetria de
gratificacioin. ; _

La asimetria de poder puede resultar de la diferencia de edad, roles, fuerza fisica y/o de la
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UNIC‘LIu Abuso sexual cc)ntra mios, niffas y adofescentes: una gufa para tomar acciones y proteger ss derechos, Buenos
Alres, 2016, p.7.
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De paul Ochotorena y Arruabirena Madaraga (1996)
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capacidad de manipulacién psicoldgica’ del abusador de modo que NNoA son colocados en una
situacion de vulnerabilidad y dependencia. Puede ademds darse conjuntamente con una fuerte
dependercia afectiva, que hace aun més vulnerable a la victima. .

Por su parte, la asimetria de conocimientos implica que el abusador en general cuenta con
mayores conocimientos que su victima sobre la sexualidad v las implicancias de un involucramiento
sexual. :

. Finalmente, la asimetrfa de gratificacién implica que el abusador sexual actia para su
gratificacién sexual. Aun cuando intente generar excitacion en la victima, siempre se relaciona con
el propio deseo y necesidad, nunca con los deseos y necesidades de la victima.

El abuso sexual infantil puede tipificarse en los delitos de abuso sexual,. violacién,
corrupcion de menores, explotacion sexual o grooming (art. 120 a 131 CP).

La Convencién de los derechos del nifio y nifia en su articulo 19 establece expresamente

que: “Los Estados Partes adoptaran fodas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
-“educativas apropiadas para proteger al mifio conitra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o-explotacion, incluido el ‘abuso sexual, mientras
el niffo se encuentre bajo la ciistodia de los padres, de un represenrame legal o de cualquier otra
persona que lo tenga a sy cargo.
Esas medidas de proteccin deberian comprender, segin corresponda, procedimientos eficaces
para el establecimiento de prograntas sociales con oljeto de proporcionar la asistencia necesaria
al nifio y a quienes cuidan de él, ast como para otras formas de prevencion y para la identificacion,
notificacion, remisidn a una institucion, investigacidn, tratamienio y observacidn ulterior de los
casos antes descritos de malos tratos al nifio v, segiin corresponda, la intervencidn judicial.”

Asimismo, el articulo 34 establece que es derecho del nifio ser protegido de la explotacion y
abuso sexuales, incluyendo la prostitucién y su utilizacion en pricticas pornogréficas. Y el articulo
39 que es obligacion del Estado tomar las medidas apropiaday para que los nifios victimas de
explotacion o abuso reciban un tratamlento apropiado, que promuevan su recuperacion y
reintegracion. : "

La reforma constltucloval de 1994, otorgd jerarquia constitucional (articuto 73 inc. 22 CN)
a la Convencién, que fue aprobada por la asamblea general de naciones unidades en 1989, fijando
_“estdndares minimos que el Estado argentino debe respetar en relacion con las personas menores de
18 afios de edad que hayan resultado victimas de delitos (art. 1, 19, 34 y 39CDN) encontrando su
razén en la vulnerabilidad de la nifiez al padecer violaciones a los derechos humanos.

Por lo tanto, el Estado Argentino es garante de la integridad fisica, sexunal, psiquica y

oral de las nifias, nifios y adolescentes y en tal sentido, todas las instituciones del Estado,

(
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deben trabajar de forma coordinada y en red para dar plena efectividad ¥ cumplimiento a la
Convencion de los Derechos del Nifio, a la ley 26.061 y toda otra norma concordante.

Cabe aclarar que el abuso puede ser cometido en el 4mbito doméstico y en el ambito
plblico. A tal efecto, es importante recordar las definiciones de violencia sexual que establece la
Convencion Interameéricana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer en su
articulo 2. .

Asimismo, deber4 considerarse que la sancidn de la Ley Nacional N° 26.061 de Proteccién
Integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, consagrd un sistema integral de proteccion
de los derechos de niffos, nifias y adolescentes para garantizar el disfrute pleno, efectivo y
permanente de sus detechos humanos fundamentales (articulos 1y 3).

El corpus juris de'los derechos de los nifios se conforma por tratados regionales y
universales, asf como por normas no convencionales que deben interpretarse y aplicarse en forma
coherente y armoniosa.

En este sentido, las “Directrices sobre la justica en asuntos concernientes a los nifios, niftas y
adolescentes victimas y testigos de delitos” aprobadas por la resolucién 2005/20 del Consenso
Econdmico y Social de la ONU el 22 de julio de 2005 disponen que “al prestar asisteneia a nifios
victimas y testigos de delitos, los profesionales deberdn hacer todo lo posible para coordinar los
servicios de apoyo a fin de evitar que los nifios participen en un numero excesivo de
intervenciones™ :

En este sentido, el 4° y 5° informe periddico combinado del Comité de los derechos del
Nifios, al referirse — en sus observaciones finales- a la explotacion sexval y abuso sexual,
recomienda a nuestro pais aumentar las habilidades profesionales, fortalecer las relaciones
intersectoriales de coordinacién para abordar los casos de abuso en la infancia y agilizar el
desarrollo de protocolos de atencién a nivel nacional y provincial.

En nuestra Provincia contamos con la Ley Territorial 332 de “Minoridad: Obligatoriedad por
parte de docentes o encargados de nifios de denunciar la existencia de menores maltratados™, la Ley
Provincial 503 “Accién social — Programa de orientacion y seguimiento a nifios, adolescentes y
mujeres en, situacion de riesgo: creacién.”, la Ley Provincial 521 de “Proteccién Integral de los
Derechos de Nifios, Nifias, adolescentes y sus familias™, la Ley Provincial 787 de “Institucién del
19 de Noviembre como dfa para la prevéncidn del abuso en nifios, nifias y adolescentes”, y la Ley
Provincial 839 de “Adhesion a la ley nacional N° 25.763, sobre protocolo relativo a la venta do
nifigs, la prostitucion infantil y la utilizacién de losmifios en la pornografia™,

Podemos apreciar, que a través de los afios se ha buscado proteger a las infancias y
adolescencias de situaciones de riesgo, sin embargo el abuso sexual infantil en nuestra Provincia es

:
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preocupante, debido a que los casos aumentan y cuando son denunciados ante la justicia los
‘procesos se tornan complejos debido a las particularidades que estos delitos presentan.

Segiin datos brindados por ¢l Poder Judicial de Tierra del Fuego al respecto, en el Distrito-
Judicial Sur, que comprende la ciudad de Ushuaia, ingresaron: en el afio 2019, 30 denuncias; en el
afio 2020, 34 denuncias y en lo que transcurre del afio 2021, se contabilizan 53 denuncias. Y en el
Distrito Judicial Norte, que comprende las localidades Tolhuin y Rio Grande, ingresaron: en el afio
2019, 85 denuncias; en el afio 2020, 37 denuncias y en el afio en curso 106 denuncias.

Y dentro de las particularidades que presentan este tipo de delitos una de ellas debe
resolverse en lo inmediato: la falta denuncia y el silencio existente ante este tipo de casos.
Generando asi consecuencias muy gravosas como la impunidad del agresor, y el desamparo de la
victima. -
El presente proyecto propone varias herramjentas tendientes a detectar, prevenir y erradicar
el abuso sexual infantil, en tal sentido, propone:

a) principios rectores, derechos y garantfas que deben respetarse en todas las intervenciones,
las que deberan desarrollarse desde el concepto de corresponsabilidad evitando superposiciones;
b) la elaboracién de protocolos de prevencidn y deteccidn temprana del abuso sexual infantil,

que debera ser aplicado en toda aquella institucién, organismo o establecimiento deportivo, social-
recreativo, educativo, religioso o de cualquier ofra indole, sea piblico o privado, que tenga a su
cargo o intvolucre en sus actividades a nifios, nifias o adolescentes. Asf como la implementacion de
. campafias de difusion, sensibilizacion y concientizacion;
c) la elaboracién de protocolos de actuacion en el Ambito del Poder Ejecutivo, que sean
particulares conforme las dreas de intervencidn: salud, educacién, justicia. Los que deberdn
desarrollarse respetando los contenidos minimos establecidos en la presente ley; y
d) elaboracién de ‘guia de buenas practicas para investigacion de los delitos en el &mbito del
Poder Judicial de la Provincia y un protocolo de actuacion para tomar testimonio a los nifios, nifias
y adolescentes victimas, ‘
Por lo expuesto, solicito a mis pares el acompafiamiento de este proyecto.

Warla Victorla YUOTO |
Laglaladora Provincial
PODER LEGISEATIVO
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DELATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

PROTECCION INTEGRAL A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE
VIOLENCIA SEXUAL

Capitulo I

Articulo 1°.- Objeto. Toda nifia, nific o adolescente (NNoA) tiene derecho a no ser sometido a
ninguna forma de abuso o explotacion sexual, A los fines de garantizar este derecho, el Poder
Ejecutivo y el Poder Judicial elaboraran protocolos de prevencion, deteccidn temprana y abordaje -
del abuso sexual infantil (ASI), que deberdn ser aplicados en toda aquella institucién u organismo
que intervenga en el proceso.

Articulo 2°~ Ambito de aplicacién. Los protocolos se aplicarén en toda institucién u organismo '
que tome conocimiento de cualquier sitnacién que- implique abuso sexual contra menores de
dieciocho (18) afios, brindando apoyo y contencion ‘integral a las victimas y a sus familias, en todo
el A&mbito de Ia Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Articule 3°-~ Ofros Protocolos obligatorios. El Poder Ejecutivo elaborard protocolos para
establecimientos deportivos, socialés, recreativos, educativos, religiosos o de cualquier otra indole,
sea publico o privado, que tenga a su cargo o involucre en sus actividades a NNoA

Articulo 4°- Aviso a la autoridad dé aplicacion. En caso de que las autoridades de las
instituciones, organismos o establecimientos referidos en ¢! articulo 3° tomen conocimiento de una
situacion de abuso o probable ASI a través del protocolo alli establecido, deberdn poner en
conocimiento de dicha situacién en forma inmediata a fa autoridad de aplicacién de la presente ley a
fin de que ésta tome medidas administrativas, sin perjuicio de las acciones judiciales que
correspondieran.

Articulo 5°.- Principios Rectores. Constituyen principios rectores para la aplicacion, interpretacion
y ejecucion de la presente ley, que deberdn estar garantizados en cada intervencion que se realice en

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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relacion a los/as NNoA, las/os siguientes:

a) interés superior del NNoA: méxima satisfaccion integral y simultinea de sus derechos en un
marco de libertad, respeto y dignidad, para lograr el desenvolvimiento de sus potencialidades, y el
despliegue integral y arménico de su personalidad. El interés superior sera considerado como
derecho subjetivo, como principio juridico interpretativo fundamental y como norma de
procedimiento;

b) el derecho a ser escuchada/o, informado/a’y asesorado/a: las intervenciones deben efectuarse
garantizando que su opinién sea tenida en cuenta en cualquier procedimiento administrativo o
judicial que lo afecte. La escucha “apropiada™ obliga a los organismos intervinientes a incorporar
mecanismos que garanticen cfectivamente la participacion de los NNoA de acuerdo a su edad; asi
como garantizar que el/la NNoA sea informado/a y asesorado/a por equipos técnicos;

¢) prohibicion de injerencias arbitrarias en Ia vida del/la NNoA y su familia; las intervenciones
deben ser efectivas y. destinadas a la proteccién integral y plena del NNoA victima, evitando
intervenciones ilegales o arbitrarias sobre la victima y su familia que desvirtien el objetivo de la
presente ley;

d) relaciones de corresponsabilidad y coordinacién: las instituciones y organismos deberdn
actuar sustituyendo la prdctica de derivacion de casos entre instituciones, por la de coordinacion
complementaria con €l objeto de promover, pro"teger y restituir derechos en forma integral;

¢) celeridad e inmediatez en las intervenciones: alcanza las intervenciones socio-sanitarias,
clinicas y administrativas, garantizando a los NNoA victimas de violencia sexual la eficacia de las
medidas solicitadas para su resguardo; '

'f) emergencia: celeridad para articular el proceso de abordaje de la situacién tomando medidas para
su resguardo; .

g) accesibilidad y respeto: facilitando la atencion de NNoA contemplando su estado emocional, el
respeto a su intimidad, sus tiempos y condiciones de expresion, brindando confianza, seguridad y
contencion;

h) integralidad: brindar informacion pettinente sobre derechos, asistencia v beneficios sociales, asi
como procedimientos; y ‘

i) utilidad procesal: el testimonio y los datos vertidos por los NNoA en todo 4mbito donde transita
pueden ser utilizados como prueba.

Articulo 6°.- Definiciones, Entiéndese por:
a) violencia sexual: todo acto sexual, la tentativa de consumar un acto sexuval, los comentarios o
insinuaciones sexuales no deseados; o las aceiones para comercializar o utilizar de cualquier otro

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argeniinas”
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modo la sexualidad de una persona mediante coaceion por otra persona, independientemente de la
relacion de esta con la victima, en cualquier ambito; ) :

b) abuso sexual contra las infancias o adolescencias: contactos fisicos, con o sin acceso carnal, e
interacciones -en las que puede haber contacto fisico o no- entre un nifio/a o adolescente victima, y
un adulfo agresor, que usa al NNoA para estimularse sexualmente a €] mismo, al NNoA o a ofra
persona. ‘ ’

¢) revictimizacién: sometimiento a demoras, derivaciones, consultas inconducentes o innecesarias,
como asf también a realizar declaraciones reiteradas, responder sobre cuestiones referidas a sus
antecedentes o conductas no vinculadas al hecho denunciado y que excedan el ejercicio del derecho
de defensa de parte; a tener que acreditar extremos no prévistos normativamente, ser objeto de
examenes médicos repetidos, superfluos o excesivos y a toda practica, proceso, medida, acte u
omisi6n que implique un trato inadecuado, sea.en el &mbito policial, judicial, de la salud o cualquier
otro; . ] . -

d) indicadores de abuso sexual infantil: Son sintomas y signos fisicos, emocionales y conductuales
que dan indicio de que un NNoA podria estar padeciendo una situacién de violencia sexual. Los
mismos pueden ser: "
- fisicos: especificos o inespecificos,

- psicologicos o comportamentales: altamente especlficos compatibles con probable ASI,
inespecificos y contradictorios,

1

Articulo 7°.- Derechos. Los niftos, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual son plenos
sujetos de derechos, Especialmente deberdn garantizarse los siguientes: .

a) derecho a un trato digno y compasivo: fos NNoA victimas deben ser tratados con sensibilidad
a lo largo de las intervenciones, tomando en cuenta su situacion personal, necesidades inmediatas,
edad, género, discapacidad y nivel de madurez, y respetando plenamente su integridad fisica,
mental y moral; .

b) derecho a la proteccién contra la discriminacion: los NNoA victimas deben tener acceso a la
proteccién sin ningin tipo de discriminacion basada en la raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de otra ndole, origen nacional, étnico o social, posicién econdmica,
impedimentos * fisicos, o cualquier otra condicién del nifio, de sus progenitores o de sys
representantes legales; ~ : :
¢) derecho a estar informada/oe: desde el primer contacto y a lo largo de los procedimientos y el
proceso, los NNoA deberan ser informados debidamehte, en forma completa y con prontitud, de los
derechos que les corresponden, del estado de los procesos judiciales y administrativos, de la
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disponibilidad de servicios médicos, psicologicos, sociales, legales y otros servicios de interés, la
disponibilidad de las medidas de proteccion, asi como de los medios para acceder a ellos, junto con
asesoramiento, representacion legal o de otro tipo, reparacién y apoyo financiero de emergencia,
segim sea el caso. La informacion débe ser apropiada, clara, precisa y completa;

d) derecho a expresar opiniones y preocupaciones, y a ser escuchada/o: la/el NNoA tiene
derecho a participar activamente en cualquier procedimiento que lo afecte, y a que su opinién sea
tenida en cuenta de acuerdo a su desarrollo psicofisico, edad, grado de madurez, capacidad de
discernimiento, sus aptitudes y demas condiciones personales;

e) derecho a la defensa y asistencia eficaz e integral: los NNeA tienen el derecho a defenderse
con todos los medios que la ley disponga, ante cualquier persona, entidad u organismo, sea este
pliblico o privado. Asimismo, deben tener garantizada la proteceién administrativa y judicial, lo
cual implica asegurar la eficiencia del proceso y la obtencion de pruebas validas, asf como la
posibilidad de acudir ante las autoridades competentes, ya sea directamente o por medio de su
madre, padre, representantes o responsables, Es imprescindible que la asistencia al NNoA.
contemple disponibilidad y acceso a profesionales, y servicios inherentes a la atencién de la
violencia sexual a partir de criterios interdisciplinarios y de interseccionalidad;

f) derecho a la privacidad: la privacidad de los/as NNoA victimas se debe proteger como asunto
de fundamental importancia. Debe asegurarse fa confidencialidad y restringirse la divulgacion de
toda informacién relativa a la participacidn del NNoA dentro del proceso o que permita su
identificacion o utilizacion para fines inapropiados; :

g) derecho a la no revictimizacién: debe velarse por la no revietimizacion a lo largo del proceso,
limitando al mfnimo necesario cualquier injerencia en la vida privada del NNoA y su familia, asi
como la cantidad de intervenciones a las que se vea expuesto/a; :

h) derecho a la seguridad: debe velarse por el resguardo de la integridad fisica y psiquica de la
victima, en funcién de lo que exijan las circunstancias y la situacion de vulnerabilidad, durante y
después del proceso. Entre otras medidas, deberd asegurarse que no permanezca en confacto con el
agresor;

i) derecho a medidas preventivas especiales: ademads de las medidas preventivas que deben existir
para todos los/as NNoA, se necesitan estrategias especiales pata los/as NNoA victimas que sean
particularmente vulnerables a repetidos casos de victimizacién o reincidencia; y k ’

) pl‘OthIClOll de vinculacién: el NNoA no podra ser vinculado con la persona indicada como su
agresor, mientras se encuenire en curso la investigacion penal, y alin sobreseido el acusado, cuando
la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia con informe psicoldgico mediante, estime que tal
vinculacién es contraria a su Interés Superior. Se deben encontrar alternativas de restitucion del
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derecho a vivir en familia con otros/as adultos/as de su familia si eso fiera posible o, en su defecto,
a través de la adopcidn en el marco de un proceso judicial, siempre que el/la NNoA con edad y
madurez suficiente asi lo desee. '

Todos estos derechos deben ser intetpretados en armonia con las disposiciones de la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio (Ley nacional 23.849), los tratados internacionales con
jerarquia constitucional (articulo 75 inciso 22 Constitucién Nacional), la Convencién de los
derechos de las personas con discapacidad, la Constitucién Nacional, Ley nacional 26.061 de
“Proteccidn Integral de los Derechos delos nifios, nifias y adolescentes”, Ley nacional 26.485 de
“Protecci6n integral para ptevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los
ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales” y Ley nacional 26,743 de Identidad de
Género, la Constitucién Provincial y Ley provincial 521.

Articulo 8°.- Obligaciones, El Estado provincial tiene la obligacion de garantizar a las vietimas, un
abordaje integral adecuado, antes, durante y posterior al proceso judicial, con:
a) informacioén y asesoramiento; . ,

b) patrocinio legal gratuito; .
¢) facilitacién y acompafiamiento; '

d) tratamiento psicolégico; v

¢) asistencia econGmica.

Articulo 9°.-Requisitos Minimos de intervencién. Para una intervencion adecvada el Estado
Provincial debe garantizar minimamente recursos humanos y materiales con perspectiva de
derechos humanos y de género, capacitacion especifica y trabajo articulado, '

Queda expresamente prohibido gue se ahorden los procesos en soledad desde cada institucion
interviniente, se deben propiciar espacios de reflexion y establecer articulaciones interdisciplinarias
¢ interinstitucionales. '
Articulo 10.- Cambio de apellido. Cuando la/el NNoA [leve como primer apellido el de su agresor,
podr4 solicitar su cambio en cualquier instancia del proceso penal. A tal fin el/la juez/a interviniente
en la causa dictard resolucién y deberd remitir un oficio Registro del Estado Civil y Capacidad de
las Personas para comunicar la resolucién sobre la pretensién admitida. Si el/la NNoA fuera menor
-de catorce (14} afios, podréd solicitar que se eliminen los datos filiatorios de su agresor sexual del
Documento Nacional de Identidad, sin que ello signifique la pérdida de los derechos sobre la
ropresentacion parental, cuestion que debe ser tramitada por su juicio natutal.
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Las instituciones de la vida civil que tengan relacién con el/la NNoA deberan tomar en cuenta su
solicitud, de ser llamados/as por un apellido que no sea el de su agresor. ’

Capitulo IT
De la autoridad de aplicacion
Articulo 11.- Autoridad de aplicacién.. La Seerctaria de Nifiez, Adolescencia y Familia del
Ministerio de Desarrollo Humano de la Provincia, o el area ‘que en el futuro la reemplace, serd la
autoridad de aplicacion de esta ley, la que deberd trabajar con,un equipo interdisciplinario
compuesto minimarente por un/a psicélogo/a, un/a abogado/a, un/a licenciado/a en trabajo social y
todo/a otro/a profesional que se considere pertinente, capacitados o especializados en abuso sexual
contra las infancias y adolescencias, segiin lo establezca la reglamentacién esta ley.

Articulo 12.- Funciones. Son funciones principales de la autoridad de aplicacion: -
a) bregar por el cumplimiento de esta ley;

b) elaborar los protocolos de prevencién y deteccién temprana a que hace referencia el articulo 3 de
esta ley;

¢) garantizar &mbitos de capacitacién y sensibilizacion para escuelas, clubes, centros culturales, y
todo dmbito comunitario e instituciones que trabajen con NNoA; .

d) organizar periddicamente reuniones con las instituciones que intervengan en la temdtica, a los
fines de planificar y articular acciones de intervencion que sean complementarias y corresponsables;
_ ¢) elaborar lineamientos programéticos y articular con las &reas correspondientes la elaboracion de
los protocolos contemplados en esta ley;

) propiciar fa participacion de organizaciones involucradas en la lucha contra el abuso sexual
infantil, coordinando acciones conjuntas;

¢) brindar asistencia psicoldgica, psicopedagogica, psiquidtrica y juridica con espemalidad en abuso
sexual infantil, para el NNoA y su grupo familiar;
h) intervenir en cada etapa que esta ley disponga.

Articulo 13.- Niveles de accidon. Deberd trabajarse en cuatro niveles de accion, a saber:

a) primer nivel de accién: actividades de prevencion, promoci6n y difusién permanente;

b) segundo nivel de accién: deteccion temprana, a dravés de un acabado conocimiento de las sefiales
de alerta e indicadores de abuso sexuyal con capacitacion permanente para 10s equipos de las
distintas areas que trabajan en su cotidianeidad con NNoA;

¢
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¢) tercer nivel de accion; una vez detectado el problema cada uno de los actores intervinientes debe
desarrollar medidas en pos de restituir el derecho vulnerado del NNoA en situacién de violencia
sexual; y ,

d) cuatto nivel de accion: conjunto de actividades que atentian o evitan las consecuencias de las
intervenciones innecesarias o excesivas del sistema. Por lo tanto los protocolos deben coordinar la
actuacion de los distintos efectores vinculados a la problemética, evitando la sobte intervencion y
consecuernte revictimizacion de los/as NNuA que sufran abusos sexuales.

Capitulo 11T
De la prevencion y deteccion temprana

Articulo 14.- El Poder Ejecutivo Provincial deberd implementar campaiias de difusion masivas que
tengan por objeto: L

a) la prevencion del abuso sexual contra infanciasy adolescencias;

b) el reconocimiento de NNoA que puedan estar siendo objeto de este tipo de abusos;

¢) informar sobre los lugares receptores de denuncias y servicios de apoyo juridico, terapéutico o
social; y '

d) bregar por el cumplimiento del Programa Nacional de Educacién Sexual Integral, al que hace
referencia la Ley nacional 26.150. '

Articulo 15.- Difusién. El Poder Ejecutivor implementara en relacion al nivel primario de accién,
una campafla permanente de difusion y preveneion contra el abuso sexual infantil, La misma tendra
como objeto, la difusién y concientizacién respecto de esta problematica, de los programas, las
normas y politicas publicas de cualquier indole encaminadas a su erradicacion; con exptesa
referencia a los protocolos que sean crcados en virtud de esta ley. Estard dirigida al piiblico en
general v, en particular, a las autoridades de las instituciones, organismos y establecimientos, como
asi también a los/as NNoA que se vinculan con aquellos bajo cualquier modalidad:

Articulo 16.- Medidas de publicidad. Para la implementacion de la campaita, la autoridad de
aplicacién adoptara las siguientes medidas de publicidad, cuya enumeracion no es taxativa: .

a) colocaci6n de carteles en edificios de acceso libre pertenccientes a los organismos del Estado
Provincial, en las partes mds visibles de las salas o los salones de atencion al piblico. Las leyendas
contenidas en dicha cartelerfa deberan estar plasmadas de manera fAcilmente legible y ser
prominentes;
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b) colocacion de carteles en paseos, plazas y lugares piiblicos al aire libre de concurrencia masiva.
Esta cartelerfa deberd reunir las caracteristicas de visibilidad y legibilidad;

¢) distribucién de folletos en todas las oficinas publicas cuyas funciones guarden relacion con la
proteccion de los derechos de los/as NNoA; y

d) realizacion de anuncios publicos a través de las emisoras radiales y teleyisivas del Estado
Provincial. - ' :

Articulo 17.- El Poder Ejecutivo podrd realizar convenios con medios de difusién, organizaciones,
instituciones y empresas privadas, a efectos de llevar a cabo campafias de difusion y
concientizaeion.

Capitnlo IV
Del abordaje
Guias de Buenas Pricticas y Protocolos de Actuacién

Articelo 18.- Abordaje. Los ministerios de “Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologfa®, de
“Salud”, de “Gobierno, Justicia y Derechos Humanos™ y de “Desarrollo Social”, o los que en el
futuro los reemplacen, deberdn dictar protocolos de actuacién para la deteccion.y el abordaje de
situaciones de abuso sexual infantil dentro de sus respectivas facultades, los cuales deberan
coadyuvarse entre ellos. )

El Poder Judicial dictard una Guia de Buenas Précticas para la investigacién de los delitos de abuso
sexual infantil, la cual contendra ademés la forma en que se debe tomar la declaracion del artfculo
105 de la Ley provincial 168,

Articulo 19.- Objetivos de protocolos o guias. Son objetivos de las Guias y/o Protocolos:

a) sensibilizar a profesionales sobre su rol en la deteccién, asistencia y seguimiento de las
situaciones de abuso sexual infantil;

b) clarificar y unificar las conceptualizaciones més importantes sobre viclencia sexual hacia NNOA;
¢) aportar herramientas para el desarrollo de una intervencién de calidad con el fin de evitar la
revictimizacién; ' '

El) priorizar 1a prevencién e intervencion temprana mediante el trabajo articulado y coordinado entre
las instituciones involucradas en el abordaje; y

e) coordinar las acciones intersectoriales que hacen a la estrategia restitutiva’ de derechos, evitando
sobre-intervenciones. q ‘
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Articalo 20.- Organizacion de los protocolos: Los protocolos deben estar orgamzados en las
siguientes etapas del proceso de intervencion:

a) develacion o revelaci6n: situacion en Ia cual las personas responsables del cuidado de NNoA
observan indicadores de ASI, sefiales’de alerta o conductas de Televancia que dan cuenta de una
posible victimizacién sexual, o cuando el/la NNoA expresa que sufie abuso;

b) escucha y primeras intervenciones: incluye la primera escucha, entrevista especializada y la
adopcidén de medidas urgentes;

¢) obligaciones legales v denuncia: la denuncia penal debe realizarse ante la Policia de la Provincia
o ante la Fiscalfa, seglin se constate o no la presencia de adultos/as protectores del NNoA; y

d) seguimiento y articulacién: incluye la proteccién efectiva y-la eliminacion o teduccion del dafio. -

Articulo 21.- Contenidos Minimos. Los protocolos de actuacion deberan cottenet como minimo:
a) recomendaciones especificas para la escucha apropiada y especializada del NNoA. ante el primer
contacto, en funcion de su edad, madurez y situacion concreta;
b) pautas para el trato del/la NNoA con discapacidad;
¢) recomendaciones para la entrevista con padres, madres o adulto/a responsable;

d) pautas minimas para la realizacidn de la entrevista especializada;
| €) criterios para la atencién médica inmediata;
) establecer, de acuerdo a las competencias, los indicadores fisicos especificos e inespecificos,
psicolégicos o comportamentales altamente especificos, compatibles, con probable abuso,
inespecificos y contradictorios que deben observarse y documentarse;
g) las medidas de proteccion que deberdn tomarse de manera inmédiata, entre ellas la exclusion del
hogar del agresor, requiriéndose Ia custodia del domicilio a fin de garantizar la seguridad del NNoA
y su familia; - -
) mecanismos de coordinacion intrainstitucionales e interinstitiicionales, orgdnicos y funcionales,
destinados a gestionar las interdependencias de las actuaciones de los diferentes Organos y
entidades, tanto puiblicas como ptivadas, que forman parte o participan en el sistema de Proteccion
de Derechos de nifios/as;
i) medidas destinadas a la especializacién de los profesionales, operadores y servidores del sistema
para la atencién de NNoA victimas de violencia sexual;
La falta de certeza en el marco del proceso penal para llegar a una condena del agresor no significa
la inexistencia del abuso sexual, por ello los organismos intervinientes deben garantizar la
yroteceion integral y plena del/la NNoA victima cualquiera sea el resultado del proceso judicial;
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La informacién producida en el marco de los procedimientos de actuacién de los protocolos, deberd

" ser puesta a disposicion de la Fiscalfa y el Juzgado intervinientes para su utilizacién, con la
finalidad .de evitar nuevos interrogatorios que revictimicen al/la NNoA o profund1cen el dafio
existente.

Capitulo V
Guias de Buenas Practicas y Protocolos de Actuacion Especificos

Articulo 22.- Buenas Pricticas y Protocolos. Todos los protocolos y guias de buenas précticas que
se elaboren deben observar los contenidos minimos del Capitulo 1V, especificando los principios *
contenidos en el mismo segiin las intervenciones queé correspondan a cada rea y seglin las etapas.

Articulo 23.- Contenido Minimo del Protocolo del Ministerio de Salud. Cada establecimiento
sanitario que realice atencién a NNoA.debe promover que el equipo de salud trabaje de forma
interdisciplinaria y articulada para el abordaje y seguimiento integral de las situaciones de violencia
sexual que se presenten.

El equipo que aborde la situacién estard integrado como minimo por un/a profesional de la
medicina, enfermetfa, psicologfa y trabajo social. La intervencién no debe estar asociada a la mera
derivacion de las diferentes especialidades y servicios con que cuente el establecimiento.

Es obligatorio documentar en la historia clinica del/la NNoA desde la primer etapa de la
intervencion, y deberd contener toda la actuacion realizada por los profesionales o auxiliares de la
salud de manera cronoldgica, foliada y completa.

El protocolo debe contener las normas para realizar el examen fisico, asi como las normas de
exposicién no ocupacional, profilaxis y tratamiento incluyendo la interrupcién del embarazo si
fuera voluntad del/la NNoA, bajo las normas del consentimiento informado.

El abordaje de la salud mental, mediante asistencia psicolégica debe ofrecerse desde el inicio de la
atencion, no solo al/la NNoA sino a su familia,

Articulo 24~ Contenido Minimo del Protocolo del Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia
¥ Tecnologia. El Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia deberd garantizar en su
protocole acciones especificas de prevencion y abordaje. Fl trabajo de prevencioén se desarrollard
con el cumplimiento del Programa de Educacidn Sexual integral, al que hace referencia el articulo
14 de la presente ley. A tal fin, s¢ establecerdn los lineamientos curriculares ba51cos dentro de los
programas educativos de cada ciclo lectivo,
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Asimismo, deberd contemplar acciones a seguir frente a la develacion o revelacion de una situacion
de ASI, debiendo garantizar la escucha, la contencidn y proteccion del NNoA.

Debiendo comunicar la situacion en el término méaximo de 24 horas a: directivos de la institucién;
padres, madres o familiar mas préximo {para el caso gue estos no estén lnvolucrados en el hecho
narrado pot el nifio); a la autoridad policial o judicial; y al abogado del nifio.

Articulo 25.- Contenido Minimo del Ministerio de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos. El
Ministerio de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos elaborard un protocolo de actuacién de las
dreas bajo su Orbita. En relacion a la Policia Provincial, el mismo debera contener recomendaciones
para la toma de denuncia garantizando la escucha activa y evitando interrogatorios. Y si la/el NNoA
concurriera con un/a adulto/a a efectuar denuncia de un episodio de abuso sexual, no se le recibird
formalmente testimonio, sino que se le recibird declaracién al/la adulto/a respecto de lo que
conociere por su propia expetiencia o conocimiento de lo que la/el NNoA le hubiera contado.

Se debera coordinar con el Juzgado de Instruccién Penal que corresponda la realizacion de una
tinica evaluacion médica de la victima, procurando de este modo no someterla a reiterados
controles, en distintas oportunidades, por distintos profesionales y en organismos diferentes,

En todos los casos se debe dar inmediata intervencién a la autoridad judicial competente en turno.

Articulo 26.- Contenido Minimo de Buenas Practicas Judiciales. El Superior Tribunal de
Justicia dictara la “Guia de buenas practicas para el abordaje judicial de NNoA victimas de
violencia sexual”, la que tendra como objetivos: .

a) evitar el proceso de revictimizacion de los/as NNoA victimas o testigos de violencia sexual;

b) garantizar ¢l acceso a la justicia;

¢) mejorar las condiciones y calidad del abordqle que se le brinda a la/el NNoA victima de estas
situaciones y su familia;

d) optimizar las oportunidades para obtener pruebas vélidas, confiables y de calidad adecuada
durante la investigacion; ‘

e) promover redes de trabajo interdisciplinarias e interinstitucionales para mejorar la eficiencia y la
coordinacion de la actuacion;

. ) procurar evitar que el dafio sufrido por la victima no se vea incrementado como consecuencia de
su contacto con el sistema de justicia; y ‘

) priorizar el cuidado, respeto y proteccion de los/as NNoA garantlzando el mds alto nivel posible
de galud fisica y psiquica y el acceso a servicios de tratamiento integral.
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' Artieulo 27.- Guia. La guia deberd garantizar:

a) agilidad y prioridad: se adoptaran las medidas necesarias para evitar refrasos en la tramitacion de
las causas, garantizando la pronta resolucion judicial, asi como una ejecucion rapida de lo resuelto.
Cuando las circunstancias de la situacién de vulnerabilidad lo aconsejen, se otorgara prioridad en la
atencién, resolucion y efecucion del caso por parte de los érganos del sistema de justicia;

b) actuacion interdisciplinaria: deberd garantizarse la actuacion de equipos multidisciplinarios,
conformados por profesionales de las distintas areas, para mejorar la respuesta del sistema judicial;
¢) proximidad: promover el acercamiento de los setvicios del sistema de justicia a aquellos grupos
de poblacién que, debido a las circunstancias propias de su situacién de vulnerabilidad, se
encuentran en lugares geograficamente lejanos o con especiales dificultades de comunicacidn;

d) limitar nimero de entrevistas: deberén aplicarse procedimientos especiales para obtener pruebas
de NNoA victimas de delitos a fin de reducir el nimero de enfrevistas, declaraciones, vistas y
concretamente todo contacto innecesario con el ptoceso de justicia; y

¢) ¢n ¢l primer momento de toma de conocimiento del hecho el Juzgado ordenard la evaluacién
médica: esta estard a cargo de médico infanto-juvenil con experiencia-en el tratamiento de nifios
victimas de abuso. Atento que estos exdmenes deben efectuarse con prontitud, luego de efectuado,
deberd darse vista del informe a'las partes, para salvaguardar el derecho de defensa y evitar futuras
. nulidades. Debiendo evitar la reiteracion de estos examenes en distintos dmbitos. .
Articulo 28.- Declaracion Testimonial y Entrevista Forense. Cuando se trate de victimas de los
delitos tipificados en el Cadigo Penal, Libro I, Titulo I, Capitulo II, y Titulo TII, que a la fecha en
que se requiriera su comparecencia no hayan cumplido los dieciocho (18) afios de edad, y
tratandose de la declaracién del articulo 105 de Ia Ley provincial 168, se seguird el siguiente
procedimiento:

a) los/as NNoA solo serdn entrevistados por un psicélogo especialista en nifios y/o adolescentes
designado por el tribunal que ordene la medida, no pudiendo en ningin caso ser interrogados en
forma directa por dicho tribunal ¢ las partes;

b) la entrevista’ debe realizarse en el menor tiempo posible luego de la exteriorizacién, y se
procurard que sea realizada, en principio, por Gnica vez evitando que el/la NNoA deba reiterar en
distintas oportunidades y a diversos actores los detalles sobre los hechos denunciados y asegurando
que la video grabacion sea utilizada en las distintas instancias y etapas del proceso judicial;

¢) el acto se llevard a cabo en un gabinete acondicionado’con los implementos adecuados a la edad
y etapa evolutiva del menor; *

d) en el plazo que el tribunal disponga, el profesional actuante elevard un informe detallado con las
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conclusiones a las que arriban; y
e) a pedido de parté o si el tribunal lo dispusiera de oficio, las alternativas del acto podrdn ser
seguidas desde el exterior del recinto a través de vidrio espejado, micréfono, equipo de video o
cualquier otro medio técnico con que se cuente. '
Cuando se trate de actos de reconocimiento de lugares y/o cosas, el menor serd acompafiado por el
profesional que designe el tribunal no pudiendo en ninglin caso estar presente el imputado.

)
Articulo 29.- Protocolo de Entrevista Forense. El Superior Tribunal de Justicia deberd dictar un
Protocolo ‘de Entrevista en Céamara Gesell el que deberd contener las pautas para realizar la
evaluacion psicoldgica previa a la toma de declaracidn, y la declaracién testimonial en si misma.
En relacion a la evaluacién psicoldgica previa, deberén observarse las siguientes pautas: d
a) el experto tomata contacto con- las actuaciones, luego procederd a la entrevista psicoldgica de
evaluacién con la victima/testigo, la que se realizard en un 4mbito de privacidad. En ella el
profesional evaluard Jas condiciones psico-afectivas del/la NNoA de acuerdo a la etapa evolutiva
que atraviesa, recursos cognitivos, ideativos, expresivos, discursivos, capacidad mnésica de acuerdo
a la edad y medio socio-cultural al que pertenece;
b) si el profesional evalia que estd en condiciones de acceder a prestar declaracion testimonial le
informara acerca del proceso judicial, sus actores, respectivas funciones, dindmica de acuerdo a la °
edad y particularidad del caso;
¢) se entrevistara a los padres, madres o adulto/a responsable a carge de la victima/testigo a los
efectos de obtener mayor conocimiento de su individualidad y dindmica familiar;
d) el perito realizard informe oral o escrito de las conclusiones arribadas en la evaluacion
precedente y lo pondra en conocimiento de la autoridad soficitante quien a su vez las comunicard a
las partes intervinientes; - .
e) si de la evaluacién se concluye’ que el/la NNoA estd en condiciones de prestar declaracion
testimonial ésta debera efectivizarse a la mayor brevedad posible dada la especificidad de la materia
que se trata, extremando esfuerzos para que ambas se realicen el mismo dia;
f) para el caso de no ser posible tal inmediacién entre la entrevista v la audiencia, se designara fecha |
para esta filtima con la mayor prontitud posible, dentro de los cinco (5) dfas habiles siguientes; y’
@) si se evallia que no estd en condiciones de prestar declaracion testimonial el experto deberd
fundamentarlo de acuerdo a su ciencia y saber y lo hard conocer al érgano peticionante y éste a las
partes, : } ‘
A fin de poder utilizar el testimonio recibido en la declaracién del art. 105 de la Ley provincial 168,
mediante la incorporacién al debate de su video-filmacién y asf evitar la repeticién de la declaracion

%
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en forma personal en el debate ordl, se deberd dar intervencién a las partes, notificAndolas con
antelacion de tres (3) dfas habiles sobre su fecha y hora a las partes, quienes podran elevar al Juez
un pliego de preguntas.

Articulo 30.- Informe Forense. Recomendaciones, El profesional a carpo de la declaracién
prevista en el articulo anterior deberd elevar un informe de evaluacién, el mismo debe reflejar una
revisidn objetiva de la informacién recolectada. Su documentacion escrita y claramente redactada es

el requisito minimo, incluyendo las citas [iterales entrecomilladas de las preguntas y respuestas

significativas, ya sean verbales o no verbales. .

Podran efectuarse recomendaciones psicoterapéuticas con relacién al NNoA, de acuerdo a su
conducta y-estado emocional, para garantizar su seguridad fisica, psiquica y emocional. -

Todo informe que se realice deberd encontrarse desprovisto de estereotipos de género o creencias
culturales que rio tengan rango cientifico (sindrome de alienacién parental, entre otros), que se crean

percibir sobre ¢l NNoA o su entorno familiar protector. Cualquier informe psicolégico, psiquidtrico

o pericial, que contenga estas caracteristicas serd nulo de nulidad absoluta.

Articulo 31.- Medidas de Proteccién. Cuando los NNoA puedan ser objeto de intimidacion,
amenazas o dafios, se deben adoptar medidas apropiadas para garantizar su seguridad, entre ellas:

a) evitar el contacto directo entre las victimas y el/los presunto/s autor/es del/los delitos durante el
proceso de justicia;

b) ordenar la prisién preventiva del acusado ¢ imponer la prohibicion de contacto si obtuviera

libertad bajo fianza: y :

¢)brindar a los/as NNoA victimas proteccion pohmal 51empre que sea necesatio, o la proteccién de
otros organismos, y mantener en secreto su paradero.

Las medidas enumeradas no son taxativas.

Articulo 32.- Sustitiyese el articulo 292 de la ley provincial 168, por el siguiente texto:

“articulo 292.- Podra denegarse la exencidn de prisién o excarcelacion, respetindose ¢l principio de
inocencia, cuando la objetiva y provisional valoracion de las circunstancias del caso particulat,
permitan inferir que el imputado tratard de eludir la accitn de la justicia o entorpecer su
investigacién. Para decidir acerca de la eventual existencia de estos peligros se tendran en cuenta,
especialmente, las siguientes circunstancias:

1) arraigo en el pafs, determinado por el domicilio, residencia habitual, ‘asiento de la familia y de sus
negocios o trabajos y las facilidades para abandonar definitivamente el pais o permanecer oculto;
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2) el comportamiento del imputado durante el procedimiento o en otro proceso anterior, en la
medida que indique su voluntad de no someterse a la persecucién penal;

3) declaracién de rebeldfa;

4) condena anterior sin que haya transcurrido el término que establece el artfculo 50 del Cod1go
Penal;

5) grave sospecha de que el imputado, en libertad, podria destruir, ocultar, suprimir, falsificar
elementos de prueba o influir para que coimputados, testigos o peritos se manifiesten falsamente o
en forma reticente, o induzca a otros a realizar tales comportamientos;

6) la importancia del dafio resarcible y la actitud que el imputado adopte voluntariamente frente a él
y a su victima eventual. -

Podra también denegarse la exencién de prisidn o excarcelacién si al momento de la comision del
hecho el imputado se encontrare exento de prision, excarcelado o gozare de libertad ambulatoria por
aplicacién de lo prescripto por los articulos 13, 26 y 76 bis del Cédigo Penal y el Juez estimare
prima facie que o procederd condena de ejecucién condicional”.

Capitulo VI
Disposiciones finales

Articulo 33.- El Poder Ejecutivo reglamentara [a presente ley en un término no mayor a noventa
(90) dfas a partir de su promulgacion.

Articulo 34.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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